I
I
INICIJATIVA MLADIH S INVALIDITETOM BOKE ]

Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji
nad Zzenama, djevojkama
i djevojcicama s invaliditetom
i vidovima podrske koja je potrebna
njima i njihovim porodicama

Ovaj projekat je finansirala Ambasada SAD u Podgorici.
Misljenja, nalazi, zaklju€ci ili preporuke koji su ovdje izneseni su stav autora
i ne odrazavaju nuzno stav Stejt dipartmenta / Vlade SAD.




o o
MBOKE

INICIJATIVA MLADIH S INVALIDITETOM BOKE

Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji
nad Zenama, djevojkama
i djevojcicama s invaliditetom

i vidovima podrske koja je potrebna
njima i njihovim porodicama

Ovaj projekat je finansirala Ambasada SAD u Podgorici.
Misljenja, nalazi, zakljucci ili preporuke koji su ovdje izneseni su stav autora
i ne odrazavaju nuzno stav Stejt dipartmenta / Vlade SAD.



Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad zenama,
djevojkama i djevoj¢icama s invaliditetom
i vidovima podrske koja je potrebna njima i njihovim porodicama

1ZVIESTA]

Izdavac:
Inicijativa mladih s invaliditetom Boke (I MI Boke)
Stari grad br. 454, 85330 Kotor
+382 (0)68 022 803
info@imiboke.me
https://imiboke.me/

Za izdavaca:
Miroslava-Mima lvanovi¢

Autorka:
Miroslava-Mima lvanovi¢

IstraZivacice:

Ana Novakovi¢-Keéina
Dunja Samardzi¢
Julijana Cicovi¢-Maslovar
Sonja Vasi¢

Dizajn:
Darija Begi¢

CIP - Karanornsanuja y my6ommxanuju
Haryonanna 6nbmorexa Lipue Tope, Lletnme

ISBN 978-9940-819-07-1
COBISS.CG-ID 21556484



SADRZA]

PREDGOVOR 5
1. UVOD 7
2. PRAVNI OKVIR 9

3.ISTRAZIVANJE O NASILJU | DISKRIMINACI]I NAD ZENAMA,
DJEVOJKAMA | DJEVO]CICAMA S INVALIDITETOM | VIDOVIMA PODRSKE

KOJA JE POTREBNA NJIMA | NJIHOVIM PORODICAMA 12
3.1. Metodologija i uzorak Istrazivanja 12
3.2. Rezultati individualnih intervjua 14
3.3. Rezultati fokus grupa 20
4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE 22
LITERATURA | REFERENCE 24

ANEKS |: VODIC ZA INDIVIDUALNE INTERVJE
ZA ZENE | DJEVOJKE S INVALIDITETOM 25

ANEKS II: VODIC ZA INDIVIDUALNE INTERVJE ZA CLANOVE/ICE PORODICA
ZENA, DJEVOJAKA | DJEVO]CICA S INVALIDITETOM 28

ANEKS IlI: VODIC ZA FOKUS GRUPE S AKTIVISTKINJAMA
| PREDSTAVNICAMA ZENSKIH ORGANIZACIJA | RELEVANTNIH INSTITUCIJA ..o 31






PREDGOVOR

Crnogorsko drustvo je patrijarhalno sa tradicionalnim rodnim vrijednostima 1 ulo-
gama. Vrijednost Zene se procjenjuje u odnosu na njenu sposobnost da se ostvari u ulozi
dobre i uzorne supruge, majke i domacice. Ove uloge, prema shvatanju koje je uvrijezeno
u druStvu su teSko ostvarive bez punih fizickih, mentalnih i intelektualnih sposobnosti.
Ove predrasude predstavljaju stavove 1 o¢ekivanja vecine Zena u Crnoj Gori.

U ovakvom socijalnom ambijentu, Zene s invaliditetom se najceSce apriori sma-
traju nesposobnima da se ostvare u navedenim ulogama, zbog cega se stavljaju u inferi-
orniji polozaj. Ovakav odnos okruZenja, veliki broj Zena s invaliditetom prihvata kao nesto
normalno i one same osjecaju da su manje vrijedne zbog svoje razli¢itosti. One su Cesto
1 zavisne od pomod¢i svoje porodice, prijatelja i partnera, ukoliko ih imaju, zbog nedo-
statka podrSke od strane sistema, Sto dodatno pojacava osjecaj krivice, tereta i manjka
samopostovanja.

Sa druge strane, briga o Zenama, djevojkama i djevoj¢icama s invaliditetom u
mnogim situacijama je nazalost prepustena iskljucivo njihovim porodicama. Od njih ve-
¢inom zavisi da li ¢e i u kojoj mjeri Zena, djevojka 1 djevojcica s invaliditetom uspjeti da
savlada brojne barijere koje postoje u okruzenju (nepristupacnost fizickog okruzenja, pre-
voza, informacija i dr.), 1 predrasude i stereotipe okoline te se ukljuci u redovan zivot zajed-
nice i ostvari svoja ljudska prava. S obzirom da je zadatak koji se pred ovim porodicama
postavlja, kao §to se vidi, ¢esto 1 suvise visok za njihove kapacitete, nerijetko je da ni potrebe
zena, djevojaka 1 djevojcica s invaliditetom, ni potrebe ¢lanova/ica njihovih porodica nisu
zadovoljene, te stoga dolazi do patoloskih odnosa u samim porodicama.

Zbog prethodno navedenih razloga, Zene, djevojke i djevojcice s invaliditetom vrlo
¢esto ne prepoznaju nasilje i diskriminaciju koji se vrSe nad njima, a ¢ak 1 u situacijama
kada isti tretman trpi Zena bez invaliditeta smatraju ga za nasilje i diskriminaciju. Onaj mali
broj njih koji je svjestan ozbiljnosti problema u kojem se nalaze, isti ne prijavljuju zbog
nepovjerenja u sistem, ali i nepostojanja nijednog vida usluge i/ili institucije, koje im
mogu pruZiti adekvatnu i pristupac¢nu podrsku i zastitu. Zbog toga ne postoje ni podaci




o ucestalosti i vrstama nasilja i diskriminacije koju trpe Zene, djevojke 1 djevojcice s
invaliditetom, ali i njihove porodice.

Iako u Crnoj Gori ima nemali broj aktivnih Zena s invaliditetom ni one same ne go-
vore o kr§enjima svojih ljudskih prava s kojima se susrije¢u u svakodnevnom Zivotu zbog
diskriminacije, kako po osnovu pola, tako i po osnovu invaliditeta. TeSko je o€ekivati da se
o rjeSavanju ovih pitanja inicijativa pokrene od strane drzavnih i lokalnih institucija,
zbog nedostatka njihove samoinicijativnosti, ali ni od strane NVO koje se bave pravima
osoba s invaliditetom i pravima Zena.

NVO koje §tite prava osoba s invaliditetom se bave veoma velikim brojem pro-
blema i barijera s kojima se ova marginalizovana grupa susrijece u svakodnevnom zivotu,
a pritom se suocavaju s nepostojanjem sistemskog finansiranja, sto ih umnogome one-
mogucava da se kontinuirano i sveobuhvatno bave pitanjima Zena, djevojaka 1 djevojcica s
invaliditetom. Sa druge strane, NVO koje zastupaju prava Zena nemaju dovoljno speci-
ficnih znanja i stalnog neposrednog kontakta sa Zenama, djevojkama i djevojficama
s invaliditetom, a bez ¢ega je potpuno razumijevanje problema s kojima se one susrijeu
gotovo nemoguce.

Pomenuti ambijent je Inicijativu mladih s invaliditetom Boke (I MI Boke) podstakao
na realizaciju projekta ,,Zene i djevojke s invaliditetom za svoju ravnopravnost, koji je
finansiran od strane Ameri¢ke ambasade u Podgorici. U okviru ovog projekta je sprovede-
no Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama i djevojc¢icama s in-
validitetom i vidovima podrske koja je potrebna njima i njihovim porodicama. U Istra-
zivanju je ucestvovalo 30 Zena 1 djevojaka s invaliditetom, 15 ¢lanova/ica njihovih porodica,
14 aktivistkinja s invalidietom 1 predstavnica zenskih organizacija i relevantnih institucija.
Prikupljeni podaci su nam posluzili da izradimo prvi Izvjestaj u Crnoj Gori koji, pored slike
o nasilju i1 diskriminaciji nad Zenama i djevojakama s invaliditetom, baca svjetlo i na ¢lano-
ve/ice njihovih porodica i njihova iskustva u vezi sa prihvatanjem invaliditeta, odgajanjem
1 podrSkom djevojcCica 1 djevojaka s invaliditetom, kao 1 slucajeve nasilja i diskriminacije
nad njima zbog invaliditeta njihovih bliZznjih. Nadamo se da ¢e svi donosioci/teljke odluka
1 zainteresovane strane preduzeti preporucene mjere i aktivnosti kako bi se smanjio stepen
nasilja i diskriminacije nad ovom grupom Zena, djevojaka i djevojcica.



1UVOD

Zene u Crnoj Gori su i dalje izloZene velikom stepenu rodno-zasnovanog nasilja i diskri-
minacije po osnovu pola, §to govori o tome da institucije sistema i1 dalje nedovoljno poznaju
standarde rodne ravnopravnosti i ne preduzimaju dovoljan broj i obim mjera za sprijecava-
nje ovih problema. Zene koje pripadaju marginalizovanim grupama su u viestruko goroj
situaciji, jer je njima ogranicen ili potpuno onemogucen pristup ¢ak i onim informacijama
1 podrsci, koje su na raspolaganju Zenama koje nisu pripadnice ovih grupa. Jedna od naj-
marginalizovanijih grupa Zena u Crnoj Gori su Zene s invaliditetom. Njih, po Popisu
stanovniStva 1z 2011. godine, ima preko 36.500, odnosno 12% Zena u Crnoj Gori ima
neku vrstu invaliditeta.'

Uprkos njihovom velikom broju, o problemima nasilja, viSestruke intersekcijske dis-
kriminacije i povreda ljudskih prava Zena, djevojaka i djevojica s invaliditetom u
crnogorskoj javnosti se gotovo ni malo ne govori. S obzirom na statisticke podatke o prija-
vama nasilja 1 diskriminacije Zena, djevojaka 1 djevojcica s invaliditetom reklo bi se da ovaj
problem skoro i1 da ne postoji. IstraZzivanja, koja su radena radi prikupljanja podataka o
poloZaju Zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom u Crnoj Gori i njihovoj izloZenosti
nasilju i diskriminaciji, nisu radena ve¢ godinama.

Nepostojanje podataka o ovim problemima i nemoguc¢nost da se donosioci/teljke odluka
u oblastima rodne ravnopravnosti, zastite od nasilja i prava osoba s invaliditetom upoznaju
s obimom 1 ucestalostima nasilja i1 viSestruke intersekcijske diskriminacije Zena, djevojaka 1
djevojcica s invaliditetom, dovode do toga da ovi problemi prilikom kreiranja razlicitih
javnih prakti¢nih politika budu potpuno zapostavljeni. Zbog toga ne ¢udi Cinjenica da
u vecini strateskih i pravnih dokumenata u oblastima rodne ravnopravnosti, zastite
od nasilja i prava osoba s invaliditetom skoro uopSte nema mjera koje se odnose na

1 Zavod za statistiku Crne Gore (2011), Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori,
dostupno na: http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/Smetnje%20u%20obavljen-
1u%20svakodnevnih%20aktivnosti%20popis%202011.pdf;



http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/Smetnje%20u%20obavljenju%20svakodnevnih%20aktivnosti%20popis%202011.pdf
http://monstat.org/userfiles/file/popis2011/saopstenje/Smetnje%20u%20obavljenju%20svakodnevnih%20aktivnosti%20popis%202011.pdf

unaprijedenje poloZaja Zena, djevojaka i djevojCica s invaliditetom. Sa druge strane,
nepostojanje podataka i precutkivanje ovih problema govori o njihovoj kompleksnosti,
poricanju i izbjegavanju od strane crnogorskog drustva.

Stoga je I MI Boke prepoznala hitnu potrebu za prikupljanjem, analizom 1 distribuci-
jom podataka svim zainteresovanim stranama o oblicima i ucestalosti navedenih problema
1 naCinima na koje se protiv njih moze djelovati svim zainteresovanim stranama. Jedino se
na taj nacin moze osigurati donoSenje odluka i planiranje adekvatnih mjera koje bi
bile zasnovane na ¢injenicama i stanju na terenu. U ovom Izvjestaju je dat pregled me-
dunarodnih i domadih pravnih obaveza u pogledu zastite Zena, djevojaka 1 djevojcica s
invaliditetom od nasilja 1 viSestruke intersekcijske diskriminacije, podaci o stanju na tere-
nu dobijeni putem Istrazivanja, kao 1 glavne preporuke za unaprijedenje rada relevantnih
institucija 1 organizacija u oblastima rodne ravnopravnosti, zastite od nasilja i prava osoba s
invaliditetom.



Il PRAVNI OKVIR

Sam Ustav Crne Gore garantuje zabranu diskriminacije,” jednakost pred zakonom,? rav-
nopravnost zene i muskarca* i za$titu osoba s invaliditetom.’> Shodno Ustavu Crne Gore, po-
tvrdeni i ratifikovani medunarodni ugovori sastavni su dio unutraSnjeg pravnog poretka,
imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom 1 neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva.® Stoga ¢emo medunarodne ugovore, koje
je potvrdila 1 ratifikovala Crna Gora, obraditi u ovom dijelu zajedno sa domac¢im pravnim
aktima 1 tretirati ih kao neposredno primjenjive.

Prvi pravnoobavezujuc¢i medunarodni dokument u oblasti prava zena je Konvencija UN-a
o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (u daljem tekstu: CEDAW), koja je usvojena
od strane Generalne SkupStine UN-a prije viSe od 40 godina. Ona ne istice invaliditet kao
dodatan osnov zbog koga su Zene s invaliditetom izloZenije nasilju i diskriminaciji u
razli¢itim oblastima Zivota. Medutim, koliko je za njenu adekvatnu primjenu u nasoj zemlji
vazno postovanje principa, ravnopravnosti 1 nediskriminacije Zena s invaliditetom, dovoljno
govori ¢injenica da su, u Zaklju¢nim zapazanjima Komiteta UN-a za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena o drugom periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, posebna izloZenost ove
grupe Zena razli¢itim oblicima nasilja i diskriminacije, kao i preporuke za smanjenje
njihovog nejednakog poloZaja u razlic¢itim oblastima Zivota viSe puta isticane, i to ¢ak i
u posebnoj oblasti posveéenoj Zenama s invaliditetom.’

2 Clan 8 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 01/07 od 25.10.2007, 38/13 od
02.08.2013);

3 Ibid, ¢lan 17 stav 2;

4 Ibid, ¢lan 18;

5 1Ibid, ¢lan 68;

6 Ibid, ¢lan 9;

7 Komitet UN-a za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena (2017), Zakljucna zapazanja o
drugom periodicnom izvjestaju Crne Gore, Paragraf 24, 32.a, 40 1 41, dostupno na: https:/tbinternet.
ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2{fC%2fMNE%2{CO%2{2&Lang=en;
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Najvazniji pravnoobavezuju¢i medunarodni dokument u oblasti zaStite od nasilja nad
zenama na nivou Evrope je Konvencija Savjeta Evrope o sprijeCavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija), koju je Crna Gora potvrdila
2013. godine. Ova Konvencija propisuje detaljne obaveze drzava potpisnica u vezi sa: sa-
radnjom sa razli¢itim akterima, integrisanjem politika i prikupljanjem podataka, uspostavlja-
njem raznovrsnih usluga podrSke za Zrtve nasilja, sprovodenjem razli¢itih mjera prevencije
1 obezbjedivanjem sudske efikasnosti u ovoj oblasti. Obaveze Crne Gore se shodno ovoj
Konvenciji odnose i na omogucavanje ravnopravne zastite od nasilja Zena, djevojaka 1 dje-
voj¢ica s invaliditetom, s obzirom da Konvencija istice: ,,(lanice ¢e obezbijediti primjenu
odredbi ove Konvencije, posebno mjera zastite prava Zrtava, bez diskriminacije po bilo
kom osnovu‘‘, medu koje ukljucuje i invaliditet.?

Konvencija UN-a o pravima lica sa invaliditetom, koju je Crna Gora ratifikovala 2009.
godine, je Zenama s invaliditetom posvetila jedan cijeli ¢lan (¢lan 6). U njemu se propisu-
je: ,,Drzave potpisnice priznaju da su zZene i djevojcice sa invaliditetom izloZene visestrukoj
diskriminaciji i u tom smislu preduzece mjere radi osiguravanja punog i ravnopravnog uzi-
vanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane Zena i djevojcica sa invaliditetom. *.°
Stavise, jednakost Zena i mu§karaca je jedno od osnovnih nacela ove Konvencije.® Ta-
kode, ova Konvencija u nizu drugih ¢lanova koji regulisu ljudska prava osoba s invalidite-
tom na podizanje nivoa svijesti o pitanjima invalidnosti, slobodu od eksploatacije, nasilja
1 zlostavljanja 1 adekvatan zivotni standard 1 socijalnu zastitu propisuje obaveze koje Crna
Gora mora preduzeti za uspostavljanje ravnopravnosti Zena, djevojaka i djevojcCica s invali-
ditetom." U Zaklju¢nim razmatranjima Komiteta UN-a za prava osoba s invaliditetom
na Inicijalni i1zvjestaj Crne Gore o sprovodenju Konvencije se istice niz preporuka Crnoj
Gori u vezi sa smanjenjem nasilja i viSestruke i intersekcjiske diskriminacije Zena, dje-
vojaka i djevojcica s invaliditetom. U tom smislu, ovaj Komitet isti¢e da Crna Gora mora
osigurati ,,aktivno ukljucivanje zena sa invaliditetom kroz svoje reprezentativne organizacije
u svim fazama razvoja mjera i procesa donosenja odluka’ da bi se obezbjedila primjena ove
Konvencije. U tom smislu Crnoj Gori je preporuceno da:

., (a) Izdvoji neophodna sredstva za istrazivanje i prikupljanje podataka o Zenama i djevojci-
cama sa invaliditetom, razvrstano prema starosnoj dobi, geografskoj oblasti, vrsti oStecenja,
porodicnoj situaciji i mjestu boravka (ustanova ili briga u zajednici),

(b) Ukljuci perspektivu invaliditeta u zakonodavstvo, politike i programe rodne ravnoprav-
nosti, kao i rodnu perspektivu u zakonodavstvo i politike invalidnosti i razvije specijalizova-
ne politike za Zene sa invaliditetom;

(c) Sprijeci i bori se protiv visestrukih i ukrstenih oblika diskriminacije sa kojima se suo-
cavaju zene i djevojke sa invaliditetom, sa posebnim osvrtom na pristup pravdi, zastiti od
nasilja i zlostavljanja, obrazovanje, zdravstvenu zastitu i zaposljavanje; i

(d) Ukljuci perspektivu invaliditeta u sve zakone, politike i programe zastite od nasilja,
zlostavljanja i eksploatacije i preduzme mjere podizanja svijesti kako bi ohrabrili Zene i

8 Clan 4 stav 3 Zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprije¢avanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici (“Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 04/13
od 20.03.2013);

9 Clan 6 stav 1 Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima lica sa invaliditetom, s opcionim
protokolom (“Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori”, br. 002/09 od 27.07.2009);

10 /bid ¢lan 3 tacka g;

11 Ibid ¢lan 8 stav 1 tacka b, ¢lan 16 stav 5 i ¢lan 28 stav 2 tacka b;



djevojcice sa invaliditetom da prijave sve oblike uznemiravanja i nasilja kojima su bili
izloZeni, i obezbijedi njihovo pristup dostupnim informacijama i odgovarajucim sluzbama

za podrSku zrtvama, ukljucujuci i na lokalnom nivou.*."

Zakon o rodnoj ravnopravnosti'’ definiSe brojne opste i posebne mjere koje treba da
preduzimaju razliiti subjekti nadlezni za kreiranje 1 sprovodenje javnih prakti¢nih politika
1 praksi od interesa za Zene. Medutim, ovaj Zakon ne istiCe posebne mjere za zastitu ni
jedne od marginalizovanih grupa Zena od diskriminacije, pa samim tim ni Zena s in-
validitetom. Zakon o zabrani diskriminacije prepoznaje i pol i invaliditet kao osnove
po kojima je zabranjena diskriminacija,'* te u teze oblike diskriminacije ubraja viSestruku
diskriminaciju."> Medutim, njime se ne definiSe i ne zabranjuje intersekcijska diskrimi-
djevojcice s invaliditetom u Crnoj Gori od ovog oblika diskriminacije, kome su one izloZene
u veoma velikoj mjeri.

Cak ni lex specialis Zakona o zabrani diskriminacije, koji isklju¢ivo reguli$e zabranu
diskriminacije osoba s invaliditetom'® ne prepoznaje intersekcijsku diskriminaciju, pa ¢ak
ne definiSe ni teze oblike diskriminacije osoba s invaliditetom i viSestruku diskriminaciju.
Zbog toga, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ne daje nikakvu do-
datnu zaStitu Zenama, djevojkama i djevoj€icama s invaliditetom od diskriminacije,
ne prepoznajudi viSestruko marginalizovan poloZaj u kome se one nalaze. Isti je slucaj i
sa Zakonom o zaStiti od nasilja u porodici, koji osim deklarativnog garantovanja posebne
zaStite osobama s invaliditetom 1 hitnosti postupka u slu€ajevima zastite ove grupe od nasilja
u porodici,'” ne propisuje nikakve konkretne specificne mjere za zastitu Zena, djevojaka
i djevojcica s invaliditetom od ove vrste nasilja.

Iako crnogorsko zakonodavstvo ne pruza punu i efektivnu zastitu zena, djevojaka i dje-
vojcica s invaliditetom od nasilja 1 visestruke intersekcijske diskriminacije, kao sto je ve¢ re-
¢eno, potvrdeni i ratifikovani medunarodni ugovori bi morali da se neposredno primjenjuju.
Imajuci u vidu obim zastite koji oni pruzaju ovoj grupi, mozemo zakljuciti da Zene, djevojke
i djevojcice s invaliditetom imaju punu zaStitu crnogorskog pravnog sistema od nasilja i
diskriminacije koju svakodnevno trpe. Medutim, kao §to je to izloZeno u nastavku, situacija
u praksi je drugacija.

12 Komitet UN-a (2017), Zakljucna razmatranja na Inicijalni izvjestaj Crne Gore o sprovodenju
Konvencije, paragraf 13, dostupno na: https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMNE%2{fC0%2f1 &ang=¢n;

13 Zakon o rodnoj ravnopravnosti (“Sluzbeni list Republike Crne Gore”, br. 46/07 od 31.07.2007,
“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 73/10 od 10.12.2010, 40/11 od 08.08.2011, 35/15 od 07.07.2015);

14 Clan2 stav 2 Zakona o zabrani diskriminacije (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10 0d 06.08.2010,
40/11 od 08.08.2011, 18/14 od 11.04.2014, 42/17 od 30.06.2017);

15 Ibid ¢lan 20 tacka 1;

16 Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (“SluZbeni list crne gore”, br. 35/15 od
07.07.2015, 44/15 od 07.08.2015);

17 Clan 4 stav 3 i ¢lan 6 Zakona o zadtiti od nasilja u porodici (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 46/10
od 06.08.2010, 40/11 od 08.08.2011);
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111 ISTRAZIVANJE O NASILJU | DISKRIMINACI]I
NAD ZENAMA, DJEVOJKAMA

| DJEVOJCICAMA S INVALIDITETOM

| VIDOVIMA PODRSKE KOJA JE POTREBNA
NJIMA I NJIHOVIM PORODICAMA

3.1. Metodologija i uzorak Istrazivanja

Predmet IstraZivanja je bio da se utvrdi ucestalost i oblici nasilja i diskriminaci-
je koju trpe Zene, djevojke i djevojcice s invaliditetom, nasilje i povezana diskrimina-
cija koju dozivljavaju ¢lanovi/ce njihovih porodica, kao i postojeéi i nedostajuéi servisi
podrske za poboljSanje poloZaja ove grupe Zena u Crnoj Gori. Metode istrazivanja su
obuhvatale individualne intervjue 1 fokus grupe, a samo IstraZivanje je sprovedeno tokom
2020. godine. Istrazivanje se odnosilo na slu¢ajeve nasilja 1 diskriminacije u zadnjih 5 go-
dina, kako bi rezultati bili relevantni za donosioce/teljke odluka.

Sprovedeno je ukupno: 30 individualnih intervjua sa Zenama i djevojakama s invali-
ditetom, 15 individualnih intervjua sa ¢lanovima/icama porodica Zena, djevojaka i djevoj-
Cica s invaliditetom 1 dvije fokus grupe s aktivistkinjama s invaliditetom 1 predstavnicama
zenskih organizacija i relevantnih institucija. Individualni intervjui su vr$eni putem telefona,
kako bi ispitanici/e u audio komunikaciji imali viSe otvorenosti da govore o li¢nim iskustvi-
ma nasilja 1 diskriminacije. Za Zene sa i1 bez invaliditeta, koje su aktivne u javnom Zivotu, je
koriS¢en metod fokus grupa, kako bi jedna drugu nadopunjavale i inspirisale u konkretnim
odgovorima u pogledu njihovog licnog iskustva u ovoj oblasti kao 1 mjera i aktivnosti koje
treba preduzeti za uklju€ivanje Zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom u redovne tokove
drustva.

U vodi¢ima za sprovodenje individualnih intervjua pitanja su formulisana na indi-
rektan nacin kako bi se od ispitanika/ca, a narocito od Zena 1 djevojaka s invaliditetom do-
bili realni odgovori. Tako npr. nije pitano: ,,Da [li ste u zadnjih 5 godina dozivljeli seksualno
nasilje?”, veé: ,,Da li Vam se u zadnjih pet godina desavalo da Vas neko dodiruje na nacin
koji je Vama bio neprijatan?”. U€esnici/e IstraZivanja pokazali su izuzetan nivo koope-
rativnosti i interesovanja za problematiku i ne postoje nikakve znacajnije metodoloske
sumnje u iskrenost njihovih odgovora.



Treba istaci da ispitanice s invaliditetom nisu reprezentativan uzorak Zena i djevo-
jaka s invaliditetom u Crnoj Gori u punom smislu te rijeci, kao ni ispitanici/e koji u svojoj
porodici imaju Zenu, djevojku ili djevojCicu s invaliditetom. Naime, Istrazivanjem nisu
obuhvacéene Zene i djevojke s invaliditetom koje Zive u ustanovama socijalne i djecje
zastite (domovi za stare, JU Zavod ,,Komanski most” i dr.) i zdravstvenim ustanovama
(Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor i dr.), ali ni Zene i djevojke s invaliditetom bez
obrazovanja ili sa djelimi¢no ili potpuno zavrSenom osnovnom S§kolom. Sa druge strane,
medu 15 ¢lanova/ica porodica Zena, djevojaka 1 djevojcica s invaliditetom sa kojima smo
imali individualne intervjue, nema nijednog oca i partnera, a vecinu ispitanika/ca ¢ine
majke (njih 80% obuhvacenog uzorka). Ovo govori o tome da majke koje imaju kéerku
s invaliditetom su mnogo viSe otvorenije da govore o svojim iskustvima, nego Sto su to
braca i sestre, oevi 1 partneri Zena s invaliditetom.

Takode, nijedna ispitanica s invalidetom nije imala mentalno oStecenje niti je
Istrazivanjem obuhvacena ¢lan/ica porodice Zene, djevojke ili djevojcice sa mentalnim
invaliditetom. Ovo govori koliko je do ove ciljne grupe teSko do¢i i kolikoj su izolaciji
i intersekcijskoj diskriminaciji Zene, djevojke i djevojcice sa mentalnim invaliditetom
izloZene. NajviSe ispitanica sa invaliditetom ima fizicko ostec¢enje (56,6%), dok samo jedna
ispitanica ima intelektualni invaliditet. Devet ispitanika/ca u porodici imaju zenu, djevojku
ili djevojcicu sa fizickim invaliditetom, dok njih po dvoje u porodici imaju zenu, djevojku ili
djevojcicu sa senzornim, intelektualnim ili viSestrukim invaliditetom.

Ispitanice s invaliditetom su pretezno iz centralne regije Crne Gore, 1 to njih 75,9%,
njih 17,2% je sa sjevera, dok je njih 6,9% sa juga Crne Gore. Ocekivano je da Zene 1 dje-
vojke s invaliditetom iz centralne regije su najotvorenije da govore o ovoj problematici,
s obzirom na razvijenost ovog podrucja, ali je iznenadujuci nizak procenat ispitanica s
invaliditetom s juga. Ovo pokazuje da, uprkos ekonomskoj razvijenosti, na jugu i dalje po-
stoje snazni stereotipi i predrasude u pogledu invaliditeta a posebno kod Zenskog pola.
Geografska zastupljenost ¢lanova/ica porodica zena, djevojaka 1 djevojCica s invaliditetom,
koji/e su ucestvoval/ei u Istrazivanju, je izjednacena, te ih je po petoro iz svake regije.
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3.2 Rezultati individualnih intervjua

Vecina ispitanica s invaliditetom ima zavrSenu srednju Skolu (njih 59%), njih 30% ima
zavrsen fakultet, dok se njih 11% nalazi u toku obrazovanja. Sto se ti¢e zaposlenja ispitanica
s invaliditetom, njih 10% je nezaposleno, a najvec€i broj zaposlenih radi u NVO sektoru
(njih 41,3%). Veoma mali broj Zena i1 djevojaka s invaliditetom, koje su u€estvovale u Istra-
zivanju zivi samostalno (njih 20%), a podatak da skoro svaka Sesta ne raspolaze samo-
stalno svojim primanjima je zabrinjavajuci.

Raspolaganje prihodima

o Samostalno
B Nesamostalno

Svaka peta ispitanica s invaliditetom (20%) nema sopstveni prostor u kome moze
ostvariti privatnost, dok je u istoj situaciji vise od polovine ¢lanova/ica porodica Zena, djevo-
jaka 1 djevojc€ica s invaliditetom (njih 53,33%). ViSe od tredine ispitanica s invaliditetom
nema dovoljno sredstava da pokrije troSkove za zadovoljenje svih Zivotnih potreba,
ukljucujudi i onih vezanih za invaliditet, dok je kod clanova/ica porodica Zena, djevojaka
1 djevojcica s invaliditetom taj procenat manji.
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Vecina ispitanica s invaliditetom (njih 59%) treba pomo¢ druge osobe u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti. Svega njih 18% koristi personalnu asistenciju, iako je 78%
ispitanica s invaliditetom kazalo da bi koristilo ovu uslugu kada bi ona bila finansirana
od strane drzave i/ili lokalne samouprave. U porodicama c¢iji/e ¢lanovi/ce su ucestvo-
vali/e u Istrazivanju zivi 13 Zena, djevojaka i1 djevojcica s invaliditetom kojima je potrebna
pomoc¢ druge osobe u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, i ta pomo¢ je u svim slu¢ajevima
pruzena od strane porodice. Vec¢ina ¢lanova/ica porodica bi voljelo da njihova kéerka/se-
stra s invaliditetom koristi pomo¢ u ku¢i ili personalnu asistenciju, u slu¢aju da se te usluge
finansiraju od strane drzave i/ili lokalne samouprave, navodec¢i da bi im to omogucéilo vecu
samostalnost.
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Istrazivanje je pokazalo da Zene i djevojke s invaliditetom trpe visok stepen in-
tersekcijske diskriminacije u zasnivanju partnerskih odnosa, koji je znacajno veci nego
kod ¢lanova/ica njihovih porodica. Cak 63% ispitanica s invaliditetom je doZivjelo da
im neko direktno (njih 30%) ili indirektno (njih 33%) kaZe da nikad ne bi bio sa Zenom
s invaliditetom. One koje su saznale za indirektne komentare navode da im je preneseno
preko bliskih osoba (npr. prijateljica), ili da znaju da takvi komentari ,,iza leda” postoje. Kod
¢lanova/ica porodica procenat onih, kojima je upucena konstatacija da nikad ne bi bili/e s
nekim ko u porodici ima Zenu, djevojku ili djevojcicu s invaliditetom, je znacajno manji.

Partnerski odnosi
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Stepen intersekcijske diskriminacije Zena i djevojaka s invaliditetom u ostvari-
vanju prava na zaStitu reproduktivnog zdravlja je zabrinjavajuéi. Ukupno 44% ispita-
nica s invaliditetom ne ide redovno kod ginekologa, a kao razloge navode strah, negativna
iskustva sa ljekarima drugih struka i nepristupacnost.

Jedan od primjera odgovora na pitanje u vezi sa redovnim odlascima kod ginekologa
je: ,,Ne, uglavnom zbog nepristupacnosti ginekoloskog stola ili same ordinacije”. Kao nepri-
jatnost u ostvaraivanju prava na zastitu reproduktivnog zdravlja jedna ispitanica s invalidite-
tom navodi: ,,Nakon porodaja, tokom boravka u porodilistu, bilo mi je tesko, jer medicinske
sestre nisu bile ljubazne i krevet mi je bio visok, a nisam imala stepenice da se popnem”.
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Pet ispitanica s invaliditetom se ostvarilo u ulozi majke, od kojih je tri trebalo po-
mo¢ u odgajanju djeteta koju nisu imale. Gotovo 90% ispitanica s invaliditetom, koje se
jo§ uvjek nisu ostvarile kao majke, bi Zeljele da to postanu i skoro polovini je potrebna
podrska u odgajanju djeteta (47,61%). Za 9,5% njih je nedostatak neophodne podrske
u odgajanju djeteta jedan od glavnih razloga §to se jo$ uvjek nisu ostvarile u ulozi majke.
Gotovo svaka peta ispitanica s invaliditetom, koja se jo$ nije ostvarila kao majka iako to Zeli,
navodi da joj je prepreka negativan stav okoline prema djetetu i nerijeSeno stambeno pita-
nje. Ispitanice s invaliditetom koje ne Zele da budu majke (njih 10%) tu ¢injenicu ne vezuje
za invaliditet.
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Cak 40% ¢lanoval/ica porodica koji/e su udestvovali/e u IstraZivanju imaju strah da
njihovo budude ili postojece dijete moze naslijediti oStecenje koje ima zena, djevojka ili
djevojcica s invaliditetom sa kojom su u srodstvu. Dvije majke su istakle da upravo zbog
ovog straha nisu Zeljele da imaju vise djece nakon rodenja djevojCice s invaliditetom. Ovaj
podatak istice i dalje veoma prisutnu drusStvenu neprihvatljivost invalidnosti u crno-
gorskim porodicama. Razlog ovome mozda i jeste to Sto svaki peti/a ¢lan/ica porodice
nije dobio/la potpune, jasne 1 blagovremene informacije o vrsti i (mogucim) posljedicama
oStecenja Zene, djevojke ili djevojcice s invaliditetom sa kojom su u srodstvu.
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Strah od nasljedivanja Dobili/e informacije

HDa HNe

Nije bilo oblika nasilja i diskriminacije, koji ni jedna ispitanica s invaliditetom
nije dozivjela. Sa druge strane, €lanovi/ce porodica Zena, djevojaka 1 djevojCica s invali-
ditetom nisu dozivjeli fizicko nasilje, uslovljavanje i prinudu. Kod obje grupe najceSce
je verbalno nasilje. Clanovi/ce porodica Zena, djevojaka i djevojéica s invaliditetom, koji/e
su ucestvovali/e u IstraZivanju, su kao najcesS¢e oblasti u kojima se javlja povezana diskri-
minacija naveli/e postupke pred organima, rad 1 zaposljavanje i drustveni Zivot i slobodno
vrijeme.

Nasilje 1 diskriminacija
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Clanovi/ce porodica Zena, djevojaka i djevojéica s invaliditetom su navodili uvrede koje
su prolaznici/e na ulici upudéivali/e zbog invaliditeta njihovih bliznjih, ali 1 koje su bile
upucéene od strane sluzbenika/ca nadleznih institucija. Tako je npr. majka sa sjevera na-
vela da je, prilikom dolaska sa kéerkom s invaliditetom na pregled Prvostepene socijal-
no-ljekarske komisije u postupku ostvarivanja prava na materijalno davanje, sluzbenica u
JU Centru za socijalni rad rekla: ,, De vuces tu malu, ne trebas je pokazivati, vidimo je mi iz
papira”. Druga majka i1z centralne regije je navela da joj rodbina upucuje komentare poput:
A $to ne rodis zdravo, vidi kako ti je ovo”. Clanovi/ce porodica su isticali/e da su komentari
prolaznika/ca veoma ucestali, te da se ¢esto moze cuti: ,,Smrt je lijepa naspram ovoga” 1 ,,
Pu, pu, daleko bilo”.

Oko 60% ispitanica s invaliditetom 1 ¢lanova/ica porodica je ispri¢alo konkretne pri-
mjere diskriminacije i nasilja, koje su one li¢no ili Zene, djevojke ili djevojcice s invali-
ditetom iz njihovih porodica dozivjele. Najée§éa je diskriminacija u oblasti obrazovanja,
zatim slijedi oblast rada i zapos$ljavanja. Najmanje je diskriminacije i nasilja u porodici i
seksualnog uznemiravanja, ali imajuci u vidu da su ispitanici/e upravo te slucajeve izabra-
li/e da podijele u Istrazivanju, za pretpostaviti je da to nisu rijetke pojave.
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Istrazivanje je pokazalo da Zene i djevojke s invaliditetom ¢eS¢e preduzimaju nesto
da bi odgovorile, zaustavile ili sprijecile diskriminaciju i nasilje od ¢lanova/ica njiho-
vih porodica. Kao razlog za pasivnost i nereagovanje na nasilje 1 diskriminaciju, ¢lanovi/
ce porodica Zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom navode nepovjerenje u institucije i
nadleZne sluzbenike/ce kao i nedostatak razumjevanja i empatije okoline.
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3.2 Rezultati fokus grupa

U fokus grupama je ucestvovalo po sedam aktivistkinja s invaliditetom 1 predstavni-
ca zenskih organizacija i relevantnih institucija. Cinjenica da veéina iskusnih aktivistki-
nja s invaliditetom nisu imale kontakt sa Zenom i djevojkom s invaliditetom koja ima
iskustvo nasilja, govori koliko je to jo§ uvijek tabuirana tema i koliko se ove Zene teSko
otvaraju da govore o tim iskustvima. Svaka od aktivistkinja s invaliditetom je imala licnog
1 profesionalnog iskustva u radu sa Zenama 1 djevojkama s invaliditetom, koje svakodnevno
trpe diskriminaciju.

Veéina predstavnica Zenskih organizacija i relevantnih institucija je u radu imala
susreta sa Zenama i djevojkama s invaliditetom s iskustvima nasilja i diskriminacije.
Predstavnica jedne Zenske organizacije je istakla da je neznatan broj Zena 1 djevojaka s in-
validitetom koje su kontaktirale njihovu organizaciju, a kao razlog za to navodi da su ove
Zene ograniCene u pristupu informacijama i sluzbama koje im mogu biti od pomoc¢i.
Predstavnica druge Zenske organizacije navodi da slucajevi obracanja zena i djevojaka s
invaliditetom nisu bili rijetki, ali da im njihova NVO nije mogla uvjek iza¢i u susret zbog
arhitektonske nepristupacnosti.

Predstavnice institucija su istakle da je ve€i broj Zena nego muskaraca s invalidite-
tom koje traze zaStitu svojih prava. Medutim, istakle su da se ¢eS¢e obraéaju oni koji
zastupaju Zene s invaliditetom (njihovi srodnici/e ili NVO), nego same Zene. Predstavnice
institucija su naglasile da 1 pored svih unaprjedenja koja su evidentna i1 napora koji se ulazu
unutar institucija, veéina nema tehnickih i personalnih mogucnosti da bi svim Zenama
s invaliditetom, kao npr. Zenama s oSte¢enjem sluha ili vida, omogucile pristup njihovim
uslugama.

Psiholoskinja sa dugogodisnjim iskustvom u radu s osobama s invaliditetom, zakljucuje
da je najces¢i oblik nasilja koje prozivljavaju Zene, djevojke i djevojcice s invaliditetom
fizicko nasilje i to najceSc¢e u porodici i od vr$njaka. IstiCe da ta iskustva imaju posebnu
traumatsku snagu, jer se deSavaju u okruZenju koje bi, naprotiv, trebalo da pruza sigurnost.
U svojoj praksi se sretala i sa Zenama s invaliditetom, Zrtvama seksualnog zlostavljanja
koja su se deSavala unutar institucija, od strane osoblja. Zrtve su govorile o tim isku-
stvima po izlasku iz institucije i nisu bile spremne da prijave to nasilje, ali smatra da je
1 samo otvaranje da o tome govore tokom psihoterapijskog procesa, bio vid osnazivanja.
Vjeruje da ¢e ove zene s invaliditetom tako osnaZene sigurno biti podr§ka drugima da
otvorenije istupe 1 da se ove tabuirane teme otvore.

Aktivistkinje s invaliditetom su saglasne da su svjesnost i znanje Zena i djevojaka s in-
validitetom o vrstama i oblicima nasilja na niskom nivou i da same Zene i djevojke s inva-
liditetom ne znaju prepoznati razne postupke iz okruZenja, kao akt nasilja ili diskri-
minacije. Vaznu ulogu u ovom neprepoznavanju nasilja i diskriminacije igra patrijarhalni
obrazac u drustvu, koji podrzava tj. opravdava nasilje nad Zenom i minimalizuje mnoge
probleme 1 oblike diskriminacije koje one prozivljavaju. Saglasne su da su Zene s invalidi-
tetom podloZnije nasilju od muskaraca s invaliditetom. U vecini slucajeva kod stecenog
invaliditeta, Zene bivaju napuStene od svojih muzeva, dok muskarci s invaliditetom mnogo
rijede bivaju napusteni od Zena 1 sveukupna podrska 1 pomo¢ koju imaju od porodice 1 drus-
tva je mnogo veca u odnosu na zene.

Aktivistkinje s invaliditetom su zakljucile da su Zene s invaliditetom u veéem riziku od
nasilja od Zena bez invaliditeta, jer su nezasti¢ene i izlazak iz nasilnog okruZenja je za



njih mnogo teZi nego drugim Zenama. To je prvenstveno zbog toga §to 1 ona infrastruk-
tura koja postoji, generalno za Zene Zrtve nasilja, njima nije dostupna. Naglasile su da
stepen i vrsta invaliditeta uticu na podloZnost diskriminaciji i nasilju, kao i na ishod
nasilja i1 diskriminacije, jer ¢e Zene sa lakSim stepenom invaliditeta prije biti u moguénosti
da preduzmu radnje kojim ¢e zastititi sebe od ovakvog postupanja. Posebno su istakle izlo-
Zenost Zena s intelektualnim invaliditetom nasilju i diskriminaciji, jer teZe percipiraju 1
razumjevaju tude postupke.

Sve ucesnice fokus grupa su saglasne da su im neophodne dodatne edukacije u obla-
sti diskriminacije i nasilja nad Zenama s invaliditetom. Iako su neke od aktivistkinja s
invaliditetom ve¢ donekle edukovane u toj oblasti, smatraju da je pitanje prilaza zeni, dje-
vojci ili djevojcici s invaliditetom, koja je dozivjela nasilje, vrlo delikatno i da treba imati
dosta vjestina 1 znanja kako bi se adekvatno prislo 1 kako bi umjele senzitivno otvarati bolna
mjesta. [staknuto je da se Zene s invaliditetom veoma teSko odlucuju da prijave nasilje, tako
da jedna nesmotrena reakcija bilo koga u lancu podrske, moZe biti obeshrabrujuéa da
Zrtva istraje u procesu. Stoga je neophodno biti senzibilan/a i edukovan/a kako bi se ovoj
temi pristupilo na adekvatan nacin, 1 kako bi se Zenama, djevojkama i djevojficama s in-
validitetom u raznim institucijama obezbjedio siguran i povjerljiv ambijent, da mogu
da progovore i prijave nasilje.

Stanovista aktivistkinja s invaliditetom i predstavnica zenskih organizacija i1 relevantih
institucija po pitanju osnivanja NVO koje ¢e se iskljucivo baviti pravima Zena, djevojaka i
djevojcica s invaliditetom su opre¢na. Aktivistkinje s invaliditetom smatraju da organi-
zacije osoba s invaliditetom treba ojacati da se bave ovim problemima, te da je osni-
vanje joS jedne NVO iskljucivo za prava Zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom
suvi$no. Predlazu osnivanje Resursnog centra koji bi objedinjavao stru¢na znanja i tehnicke
resurse (Stampu na Brajevo pismo, prevod na znakovni jezik 1 dr.) vezane za Zene s invalidi-
tetom 1 pruzao bi usluge svim institucijama i organizacijama na teritoriji Crne Gore.

Sa druge strane, predstavnice Zenskih organizacija i relevantih institucija isticu da
je osnivanje NVO koje Ce se iskljucivo baviti pravima Zena, djevojaka i djevoj€ica s in-
validitetom veoma vazno jer postojece organizacije ne raspolazu dovoljnim znanjima i ka-
drom edukovanim u toj oblasti, kako bi u potpunosti mogle odgovoriti na potrebe ove grupe.
Ova/e NVO bi bila/e klju¢na/e za artikulaciju njihovih glasova, jer su u nasem drustvu Zene
s invaliditetom, a posebno one koje trpe nasilje, potpuno nevidljive. Alternativno rijeSenje
vide u ojacavanju postojecih organizacija osoba s invaliditetom i Zenskih organizacija,
kako bi pokrivale 1 potrebe Zena, djevojaka 1 djevojCica s invaliditetom. U tom smislu bi
donatori trebali prepoznati vaznost podrske za ove NVO.




IV ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu izloZenih rezultata Istrazivanja o nasilju 1 diskriminaciji nad Zzenama, djevoj-
kama 1 djevojcicama s invaliditetom i1 vidovima podrske koja je potrebna njima i njthovim
porodicama, kao i preporuka koje su u okviru individualnih intervjua i fokus grupa iznijeli/e
ucesnici/e Istrazivanja, mogu se izvesti sljedeci zakljucci 1 preporuke:

e Unaprijediti postoje¢i pravni okvir u oblasti diskriminacije i zastite od nasilja u
porodici 1 raditi na adekvatnom sprovodenju postojeceg pravnog okvira na zene,
djevojke 1 djevojcice s invaliditetom;

o Ukljuciti perspektivu Zena 1 djevojaka s invaliditetom u politike koje se ti¢u rod-
ne ravnopravnosti ali i takode ukljuciti rodnu perspektivu u politike koje se ticu
invaliditeta:

e Ukljuciti Zene 1 djevojke s invaliditetom u procese donoSenja odluka koje ih se
ticu;

e Redovno organizovati grupe samopomoc¢i zena, djevojaka i1 djevojcica s invali-
ditetom radi medusobnog osnazivanja i davanja preporuka za donosioce/teljke
odluka;

e Redovno sprovoditi edukacije zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom o viSe-
strukoj 1 intersekcijskoj diskriminaciji, pojavnim oblicima nasilja i mehanizmima
zastite od istih;

e Omoguciti smanjenje viSestruke 1 intersekcijske diskriminacije Zena i djevojaka s
invaliditetom u oblasti rada i zaposljavanja kroz njihovo ekonomsko osnazivanje
1 razvoj posebnih organizacija za zaposljavanje osoba s invaliditetom;

e Obezbjediti kontinuiranu pravnu 1 psiholosku podrsku za ¢lanove/ice porodica
zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom, radi uspostavljanja i odrzavanja ade-
kvatnih porodi¢nih odnosa i ostvarivanja njihovih prava;

e Postojece usluge 1 aktivnosti u oblasti prava Zena uciniti pristupa¢nim za zene,
djevojke 1 djevojCice s invaliditetom 1 uspostaviti nove specijalizovane usluge
poput SOS linija i psiholoske podrske samo za Zene s invaliditetom;

e Do prilagodavanja postojecih 1 uspostavljanja specijalizovanih usluga, kao prela-
zno rjesenje osnovati Resursni centar koji bi objedinjavao stru¢na znanja o speci-
ficnim potrebama Zena, djevojaka i djevoj€ica s invaliditetom 1 tehnicko-admini-
strativne kapacitete (prevodenje na znakovni jezik, lako razumljiv format, Brajevo
pismo i dr.), da bi pruzao neophodnu podrsku svim institucijama i organizacijama
na teritoriji Crne Gore za rad s ovom ciljnom grupom;



U nadleznim institucijama i komisijama za procjenu invaliditeta zaposliti osobe s
invaliditetom, kako bi imale senzibilitet za adekvatno odlu¢ivanje o ostvarivanju
prava Zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom;

Osnazivati Zene 1 djevojke s invaliditetom da se samoorganizuju i raditi na osni-
vanju NVO koje bi se isklju¢ivo bavile pitanjima od interesa za ovu grupu, ili na
osnaZzivanju postojec¢ih NVO, kako u edukaciji, tako 1 u ljudskim resursima, kako
bi pokrivale 1 potrebe Zena, djevojaka 1 djevojcica s invaliditetom;

Prepoznati vaznost podrske za samoorganizovanje i razvoj NVO-a aktivnih u
oblasti prava zena, djevojaka i djevojcica s invaliditetom, od strane donatora;
Sprovoditi redovne edukacije Zena 1 djevojaka s invaliditetom 1 zdravstvenih rad-
nika/ca kao 1 omoguc¢iti uslove u zdravstvenim ustanovama za zastitu reproduktiv-
nog i seksualnog zdravlja ove grupe;

Pruzati redovnu edukaciju 1 podrSku zenama 1 djevojakama s invaliditetom radi
pripreme za osnivanje i odrzavanje partnerskih odnosa, braka i porodice;
Sprovoditi edukacije i pruzati uslugu personalne asistencije majkama s invalidite-
tom radi stvaranja uslova za njihovo ostvarivanje u ulozi majke;

Razviti mobilnu aplikaciju za razmjenu iskustava Zena, djevojaka i djevojcica s
invaliditetom 1 njihovih porodica 1 pruzanje neophodnih savjeta;

Redovno sprovoditi kampanje informisanja i podizanja svijesti gradana/ki o zasti-
t1 od diskriminacije 1 nasilja Zena s invaliditetom 1 njithovim pravima;

Podsticati medije da redovno izvjeStavaju o poloZaju Zena, djevojaka i djevojcica
s invaliditetom i ¢lanova/ica njihovih porodica;

Omoguciti prikupljanje podataka o polozaju Zena, djevojaka i djevojcica s inva-
liditetom, a narocito kroz bazu podataka o osobama s invaliditetom i pokrenutim
postupcima za zastitu od diskriminacije 1 nasilja;

Omoguciti redovno pruzanje i finansiranje usluga podrske za zivot u zajednici
(personalna asistencija, pomo¢ u ku¢i, stanovanje uz podrsku, tumacenje 1 prevo-
denje na znakovni jezik) Zenama, djevojakama i djevojCicama s invaliditetom, a
u meduvremenu pokrivati troSkove ovih usluga direktnim davanjima ovoj grupi;
Donijeti unaprijedena podzakonska akta novog Zakona o obaveznom zdravstve-
nom osiguranju, radi povecanja broja 1 vrste 1 unaprijedenja nabavke medicin-
sko-tehnic¢kih pomagala, kao 1 proSirenja prava Zena, djevojaka i djevojcica s ra-
zli¢iim vrstama i stepenima invaliditeta na medicinsku rehabilitatciju.
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ANEKS I:

VODIC ZA INDIVIDUALNE INTERV]JE
ZA ZENE I DJEVOJKE S INVALIDITETOM

1. OPSTA (STATISTICKA) PITANJA

1.1.Godine starosti
1.2.Mjesto stanovanja
1.3.Struc¢na sprema
1.4.Zanimanje 1 zaposlenje
1.5. Vrsta invaliditeta

2. SOCIJALNA ANAMNEZA

2.1.Broj ¢lanova porodice sa kojim zivite?

2.2.Imate li sopstveni prostor u kome mozete ostvariti privatnost?

2.3.Da li imate sopstvena primanja, kako upravljate njima, imate li kontrolu nad nji-
hovim troSenjem?

2.4.Da li imate dovoljno sredstava da pokrijete troskove svojih osnovnih Zivotnih
potreba, ukljucujuci i dodatne troskove koje iziskuje Vase ostec¢enje (zdravstvena
zastita, pristupacan prevoz, asistivna tehnologija i sl.)? Da 11 Vam drzava ili lokal-
na samouprava obezbjeduje finansijsku pomo¢ u tom smislu?

2.5.Da li Vam je neophodna pomo¢ druge osobe da zadovoljite osnovne Zivotne po-
trebe/da obavljate svakodnevne aktivnosti? Ko Vam tu pomo¢ pruza?
-U slucaju da imate personalnog/u asistenta/kinju: Ko pokriva troSkove njegove/
njene plate? Da li su Vam ti troSkovi u punom iznosu pokriveni od strane drzave
ili lokalne samouprave?
-Ukoliko pomo¢ ne pruza personalni/a asistent/kinja, ili troSkove njegove/njene
plate ne pokriva drzava ili lokalna samouprava: Da li biste se osjecali nezavisni-
jom, slobodnijom i samostalnijom da imate obezbijedenu osobu za pruzanje te
pomoci (personalnu asistenciju) od strane drzave ili lokalne samouprave?




3. IZLOZENOST I PRETRPLJENI OBLICI DISKRIMINACIJE I /ILI NASILJA
(KRATKI ODGOVORI: ,,DA* ILI ,NE“, ILI MAKSIMALNO JEDNA RECE-
NICA)

3.1.Da li smatrate da ste manje fizi¢ki privlatna u odnosu na Zene bez invaliditeta i
da zbog toga imate manje moguénosti da nadete partnera?

3.2.Da li biste voljeli da imate djecu 1 da li Vam je potrebna pomo¢ u odgoju djece?
Da li smatrate da Vam je potreba za pomo¢i u odgoju djece prepreka u tome da
ih imate?

3.3.Da li ste u zadnjih pet godina imali situaciju da Vam je neko rekao da nikad ne
bi bio sa Zenom/djevojkom s invaliditetom i da Zena/djevojka s invaliditetom ne
moze biti dobra majka?

3.4.Da li redovno idete kod ginekologa? Ako ne, zasto; ako da, da li su ambulanta i
ginekoloski sto pristupacni 1 da i od ginekologa dobijete sve potrebne informa-
cije na jasan nacin? Da li je bilo nekih neprijatnosti u ostvarivanju ginekoloske
zastite?

3.5.Da li Vam se deSavalo u zadnjih pet godina da Vas neko dodiruje na nacin koji je
Vama bio neprijatan?

3.6.Da li Vas je neko u zadnjih pet godina direktno ili indirektno uslovljavao/prinu-
davao da ucinite nesto?

3.7.Da li Vas je neko u zadnjih pet godina verbalno povrjedivao zbog Vaseg invali-
diteta?

3.8.Da li Vas je u zadnjih pet godina neko fizicki povrijedio?

3.9.Da li Vam je neko u zadnjih 5 godina na bilo koji nacin izazivao osje¢aj nize
vrijednosti 1 poniZenosti zbog Vaseg invaliditeta, a da nije navedeno prethodnim
pitanjima?

4. KONKRETAN SLUCAJ DISKRIMINACIJE/NASILJA: Da li biste Zeljeli da o
nekom slucaju diskriminacije 1/ili nasilja koji Vam se desio u zadnjih pet godina malo
viSe popricamo? Ako zelite, molim Vas ispricajte opSirnije:

4.1.Sta se desilo? Kako se desilo? Gdje se desilo?
4.2.Da li Vam se nesto sli¢no desilo jos koji put, ili je to izolovan slucaj?
4.3.Kako ste se vi osjecali u toj situaciji?
4.4.Kako ste reagovali? Sta ste uradili?
- Ako ste reagovali: Da li je nacin na koji ste tada reagovali bio odgovarajuci za
Vas? Da li Vam je to bilo od pomo¢i?
- Ako niste reagovali kako ste zeljeli: Kako bi po Vama bilo adekvatno, sta je
razlog tome? Da li ste bili blokirani nekom emocijom (strah, stid, zbunjenost,
Sok)? Ili Vam je nedostajalo nekih informacija Sta da uradite, kome da se obra-
tite?
4.5.Da li je jos neko iz vaSe porodice ili okoline znao i vidio §ta se dogodilo? Ko je
to bio? Da li je neko od njih reagovao?
- Ako jeste: Kako je reagovao? Sta je uradio? Ako nije reagovao kako ste Zelje-
li, kako bi po Vama bilo adekvatno, Sta je razlog tome?
- Ako nije reagovao: Da li bi Vam bilo lakse da jeste? Zasto nije reagovao? Da
11 je bilo moguénosti da reaguje? Ako je bilo, a nije reagovao, Sta mislite da ga



je odvratilo od moguénosti da reaguje?
4.6.Da li ste Vi ili neko drugi iz porodice ili okruzenja prijavili slu¢aj koji se desio?
- Ako ste prijavili: Kome ste prijavili? Kako su reagovali? Da li je reakcija
bila odgovarajuca, po Vasem misljenu? Ako nije: Sta mislite da su trebali da
urade?
- Ako niste prijavili: Zasto niste? Da li je bilo mogucnosti da prijavite? Ako je
bilo, a niste, Sta Vas je odvratilo od mogucénosti da prijavite?
4.7.Da li mislite da bi Vam se navedena situacija dogodila i da nemate invaliditet?
Mislite li da se prema djevojkama i Zenama bez invalidnosti okruzenje bolje op-
hodi?
4.8.Sta je po vama razlog da neke osobe postupaju na navedene na¢ine prema djevoj-
ci/zeni sa invaliditetom?
4.9.Da li znate za joS$ neki slucaj diskriminatornog i nasilnog ponasanja prema dje-
vojci/zeni sa invaliditetom?

. ZAVRSNA PITANJA

5.1.Da li zelite da kazete joS neSto $to mislite da bi bilo znacajno za predmet ovog
razgovora, a nije obuhvaceno ve¢ postavljenim pitanjima?

5.2.Imate li nekih sugestija za nosioce projekta?

5.3.Imate li nekih sugestija za donosioce odluka?




ANEKS II:

VODIC ZA INDIVIDUALNE INTERV]JE
ZA CLANOVE/ICE PORODICA ZENA,DJEVO]JAKA
IDJEVO]JCICA S INVALIDITETOM

1. OPSTA (STATISTICKA) PITANJA

1.1. Mjesto stanovanja

1.2.U kom ste srodstvu sa djevojkom/Zenom s invaliditetom (majka, sestra, baba,
tetka)

1.3.Zivite li u zajedni¢kom domaéinstvu sa djevojkom/Zenom s invaliditetom

1.4. Vrsta invaliditeta djevojke/Zene s invaliditetom sa kojom ste u srodstvu

2. SOCIJALNA ANAMNEZA

2.1.Broj ¢lanova porodice sa kojim zivite/ili ste zivjeli sa djevojkom/Zenom s inva-
liditetom?

2.2.Imate li sopstveni prostor u kome mozete ostvariti privatnost?

2.3.Da li imate dovoljno sredstava da pokrijete troSkove svojih osnovnih Zivotnih
potreba 1 troskove osnovnih Zivotnih potreba ¢lanova/ica porodice o kojima se
starate? Da li ste u proslosti/i dalje ucestvovali/ucestvujete u pokri¢u dodatnih
troskova koje iziskuje oStecenje/invaliditet djevojke/Zene s invaliditetom sa ko-
jom ste u srodstvu (zdravstvena zastita, pristupacan prevoz, asistivna tehnologija
1 sl.)? Da li Vam (je) drzava ili lokalna samouprava obezbjeduje/obezbjedivala
finansijsku pomo¢ u tom smislu?

2.4.Da li je djevojci/Zeni s invaliditetom, sa kojom ste u srodstvu, neophodna pomo¢
druge osobe da zadovolji osnovne Zivotne potrebe/da obavlja svakodnevne aktiv-
nosti? Ko joj tu pomo¢ pruza?
- U slucaju da djevojka/zena s invaliditetom, sa kojom ste u srodstvu, ima per-
sonalnog/u asistenta/kinju: Ko pokriva troSkove njegove/njene plate? Da li su ti
troSkovi u punom iznosu pokriveni od strane drzave ili lokalne samouprave? Da
1i Vi ucestvujete u pokri¢u ovih troskova?
- Ukoliko pomo¢ ne pruza personalni/a asistent/kinja, ili troSkove njegove/njene
plate ne pokriva drzava ili lokalna samouprava: Da li biste imali viS§e vremena



1 sredstava za zadovoljenje svojih potreba i1 da li biste se osjecali rastereceniji/
om da djevojka/Zena s invaliditetom, sa kojom ste u srodstvu, ima obezbijedenu
osobu za pruzanje te pomoci (personalnu asistenciju) od strane drzave ili lokalne
samouprave?

3. IZLOZENOST I PRETRPLJENI OBLICI DISKRIMINACIJE I /ILI NASILJA
(KRATKI ODGOVORI: ,,DA“ ILI ,,NE“, ILI MAKSIMALNO JEDNA RECE-
NICA)

3.1.Da li ste imali problema u zasnivanju/odrzavanju bra¢ne, vanbracne, emotivne/i
ili seksualne veze zbog toga Sto imate u srodstvu djevojku/zenu s invaliditetom?
Da li ste u zadnjih pet godina imali situaciju da Vam je neko rekao da nikad ne bi
bio sa nekim ko u porodici ima djevojku/zenu s invaliditetom?

3.2.Dali je Vas, druge ¢lanove Vase porodice ili okruzenje strah da imate (joS) djecu-
/e zbog toga $to/ili da Vase (postojece) dijete mozZe naslijediti oste¢enje/invalidi-
tet koji ima djevojka/Zena s invaliditetom sa kojom ste u srodstvu?

3.3.Da li ste sve potrebne informacije o vrsti 1 (moguéim) posljedicama oStec¢enja
djevojke/zene s invaliditetom sa kojom ste u srodstvu, dobili na jasan i razumljiv
nacin 1 u odgovaraju¢em roku?
- Ako jeste: ko Vam je te informacije pruzio? Da li se zbog toga osjecate bolje 1
mislite li da je to uticalo na poboljSanje kvaliteta odnosa sa djevojkom/Zenom s
invaliditetom sa kojom ste u srodstvu?
- Ako niste: Od koga biste voljeli te informacije da dobijete? Koje informacije
bi Vam bile od koristi? Da li bi Vam to pomoglo da se bolje osjecate 1 izgradite
kvalitetni odnos sa djevojkom/Zenom s invaliditetom sa kojom ste u srodstvu?

3.4.Da li ste imali neprijatnih situacija u komunikaciji 1/ili saradnji sa nadleznim
osobama za pruzanje usluga i ostvarivanje prava djevojke/zene s invaliditetom sa
kojom ste u srodstvu (npr. doktorima, socijalnim radnicima, nastavnim osobljem,
sluzbenicima u lokalnim 1 drugim drzavnim organima i sl. )?

3.5.Da 1i ste, zbog toga Sto u porodici imate djevojku/Zenu s invaliditetom, imali
problema da zasnujete radni odnos/da savladate sve obaveze u skoli /ili fakultetu
zbog toga §to Vasi roditelji nisu imali dovoljno vremena da rade sa vama zbog
obaveza oko VaSe sestre?

3.6.Da li ste, zbog toga §to u porodici imate djevojku/zenu s invaliditetom, uskraéeni
u zadovoljavanju svojih socijalnih potreba, tj. da 1i Vas briga oko nje/zauzetost
Vasih roditelja sprje¢ava da ucestvujete u nekim socijalnim aktivnostima?

3.7.Da li Vas je neko u zadnjih pet godina direktno ili indirektno uslovljavao/prinu-
davao da ucinite nesto, a to ne bi bio slucaj da u porodici nemate djevojku/zenu
s invalidititetom?

3.8.Da li Vas je neko u zadnjih pet godina verbalno povrjedivao zbog invaliditeta
djevojke/zene sa kojom ste u srodstvu?

3.9.Da li Vas je u zadnjih pet godina neko fizicki povrijedio, a to ne bi bio sluc¢aj dau
porodici nemate djevojku/zenu s invalidititetom ?

3.10. Da li Vam je neko u zadnjih 5 godina na bilo koji nacin izazivao osjecaj nize
vrijednosti 1 poniZenosti zbog invaliditeta djevojke/Zene s invaliditetom sa kojom
ste u srodstvu, a da nije navedeno prethodnim pitanjima?




4. KONKRETAN SLUCAJ DISKRIMINACIJE/NASILJA: Da li biste Zeljeli da o
nekom slucaju diskriminacije i/ili nasilja koji Vam se desio malo vise popri¢amo?
Ako Zelite, molim Vas ispricajte opSirnije:

4.1.Sta se desilo? Kada se desilo? Kako se desilo? Gdje se desilo?
4.2.Da li Vam se nesto sli¢no desilo jos koji put, ili je to izolovan slucaj?
4.3.Kako ste se vi osjecali u toj situaciji?
4.4.Kako ste reagovali? Sta ste uradili?
- Ako ste reagovali: Da li je nacin na koji ste tada reagovali bio odgovarajuci za
Vas? Da li Vam je to bilo od pomo¢i?
- Ako niste reagovali kako ste Zeljeli: Kako bi po Vama bilo adekvatno, §ta je
razlog tome? Da li ste bili blokirani nekom emocijom (strah, stid, zbunjenost,
Sok)? Ili Vam je nedostajalo nekih informacija Sta da uradite, kome da se obra-
tite?
4.5.Da li je jo§ neko iz vaSe porodice ili okoline znao 1 vidio $ta se dogodilo? Ko je
to bio? Da li je neko od njih reagovao?
- Ako jeste: Kako je reagovao? Sta je uradio? Ako nije reagovao kako ste Zelje-
li, kako bi po Vama bilo adekvatno, $ta je razlog tome?
- Ako nije reagovao: Da li bi Vam bilo lakSe da jeste? Zasto nije reagovao? Da
11 je bilo moguénosti da reaguje? Ako je bilo, a nije reagovao, Sta mislite da ga
je odvratilo od moguénosti da reaguje?
4.6.Da li ste Vi ili neko drugi iz porodice ili okruzenja prijavili slu¢aj koji se desio?
- Ako ste prijavili: Kome ste prijavili? Kako su reagovali? Da 1i je reakcija
bila odgovarajuéa, po Vagem misljenu? Ako nije: Sta mislite da su trebali da
urade?
- Ako niste prijavili: Zasto niste? Da i je bilo moguc¢nosti da prijavite? Ako je
bilo, a niste, Sta Vas je odvratilo od mogucénosti da prijavite?
4.7.Da li mislite da bi Vam se navedena situacija dogodila i da u porodici nemate
djevojku/zenu s invaliditetom? Mislite li da se prema osobama koje nemaju u
srodstvu djevojku/Zenu s invaliditetom okruZenje bolje ophodi?
4.8.Sta je po vama razlog da neke osobe postupaju na navedene nacine prema ¢lano-
vima /cama porodica djevojaka/zena s invaliditetom?
4.9.Da li znate za joS neki slu¢aj diskriminatornog i nasilnog ponaSanja prema ¢lano-
vima/cama porodica djevojaka/Zena s invaliditetom?

5. ZAVRSNA PITANJA

5.1.Da li Zelite da kazete joS neSto Sto mislite da bi bilo zna¢ajno za predmet ovog
razgovora, a nije obuhvaceno ve¢ postavljenim pitanjima?

5.2.Imate li nekih sugestija za nosioce projekta?

5.3.Imate li nekih sugestija za donosioce odluka?



ANEKS lIiI:

VODIC ZA FOKUS GRUPE S AKTIVISTKINJAMA
| PREDSTAVNICAMA ZENSKIH ORGANIZACIJA
| RELEVANTNIH INSTITUCIJA

1. Po vaSem miSljenju i na osnovu vaSeg dosadasnjeg iskustva, koja je razlikaidalijeu
prakti¢nom smislu ima, izmedu Zena s invaliditetom i Zena bez invaliditeta koje trpe
neki oblik nasilja?

2. Dali smatrate da su Zene s invaliditetom vise podlozne nasilju i eksploataciji u odno-
su na zensku populaciju bez invaliditeta?

1. Ukoliko je odgovor da, na koji to na¢in?

2. Da li ste imale prilike da, ili u toku radne prakse ili kroz obrazovanje (formalno,
neformalno) naucite kako prepoznati invaliditet 1 kako razlikovati vrste invaliditeta?

3. Po vaSem misljenju, da li su Zene sa razli¢itim vrstama invaliditeta podlozne razlici-
tim vidovima nasilja, odnosno da li u odnosu na vrstu invaliditeta ishod nasilja moze
biti razlicit?

4. Da li ste u sklopu vasih programskih aktivnosti imali iskustva sa Zenama s invalidi-
tetom koje su zrtve nasilja ili eksploatacije? Da li su se neke programske aktivnosti
iskljucivo 1 ciljano odnosile na prava Zena sa invaliditetom?

5. Na osnovu vaseg dosadasnjeg iskustva, koji vid podrske su Zene sa invaliditetom
do sada najceSc¢e predlagale ili zahtijevale? Da li ste bili u moguénosti da im pruzite
predloZenu odnosno zahtjevanu podrsku?

6. Po vasem miSljenju, koliko same Zene sa invaliditetom problem nasilja percipiraju
kao vazan 1 da li nasilje uopste dozivljavaju kao problem?

7. Da li smatrate da bi u vaSem budu¢em radu trebalo sprovoditi neke konkretne mjere
1 aktivnosti u cilju suzbijanja nasilja 1 eksploatacije nad Zenama sa invaliditetom ili
njihovoj zastiti od istog?

8. Koji su po vasem misljenju neophodni servisi podrske za zene sa invaliditetom? Da li
je realno oc¢ekivati da budu omoguceni u skorijoj buduénosti?

9. Po vasem miSljenju, da li je 1 koliko potreban neki organizovani 1 sistemski vid po-
drSke Zenama s invaliditetom koje su Zrtve nasilja 1 eksploatacije? Koji bi to vid bio
najpogodniji?
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